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Autor si ve svém prispévku klade otazku, zda to vlada Ceské
republiky skute¢né mysli se svym bojem proti korupci vazné a snazi
se na ni najit odpoved.
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Abstract

The author's contribution raises the question if the government of the
Czech Republic takes the fight against corruption seriously and try to
find the answer for it.
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Boj proti korupci patfi bezesporu mezi nejvétsi celosvétové vyzvy
soucasnosti. Korup¢ni praktiky jsou v fadé ptipadii Gzce propojeny s
dal$imi formami trestné Cinnosti a mohou tak pfispét k podkopani
samotnych zakladi spole¢nosti. Vysledkem miize byt ztrata davéry
obCana v poctivost a nestrannost fungovani statnich instituci,
poktiveni trznich vazeb, ekonomicky tpadek a destabilizace statu.
Zaroven muze korupce ohrozovat vnitini a vnéj$i bezpeCnost statu.
Korupce postihuje jak politiku, tak hospodaistvi i spolecnost a je
pfitomna ve vSech zemich svéta. Sva korup¢ni specifika maji zemée
bohaté i chudé, rozlehlé i malé, vyznacuje se jimi kazda oblast lidské
¢innosti.

Boj proti korupci je dlouhodobym procesem vyzadujicim spolupraci
vsech slozek vetfejné spravy v oblasti prevence, zprithlednéni procest i
postihu. Reseni problému korupce u nas bylo a je jednou z hlavnich
priorit vSech vlad. Proto byla usnesenim vlady ¢. 1119 dne 25.10.2006
schvélena Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az
2011, dale jen Strategie.' ProtoZe Strategie musi zarovet reagovat na

! Text Strategie je dostupny na
http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/web/cs?0Open&2006&10-
25 (Citovano 10.10.2011).


http://www.mvcr.cz/soubor/strategie-vlady-v-boji-proti-korupci-2006-2011-pdf.aspx
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aktualni potfeby v dané oblasti, doslo usnesenimi vlady ¢. 221 ze dne
12.3.2007, ¢. 676 ze dne 18.6.2007 a ¢. 880 ze dne 13.8.2007 k jeji
aktualizaci.

Jelikoz korup¢ni jednani na sebe bere celou fadu podob, musi byt i
opatieni proti nému komplexni a §iroce pojata. Boj s korupci byl v
této Strategii postaven na tfech zakladnich pilifich a to na prevenci,
prihlednosti a postihu. Opatieni v ni navrzend rozvijeji jiz plnéné
ukoly a zaroven reaguji na aktudlni potieby v oblasti boje proti
korupci.? Cilem prvniho pilife je omezovani korup&nich piileZitosti.
S tim souvisi napf. minimalizace statnich regulaci, debyrokratizace
statni spravy, zjednoduseni legislativy a zvySeni transparentnosti
legislativniho procesu, zavedeni protikorup¢ni vychovy déti a mladeze
a vytvatreni protikorup¢ni atmosféry ve spolecnosti. Cilem druhého
pilife je zajisténi maximalni vetfejné kontroly nad fungovanim
vefejnych instituci, transparentnosti v oblasti zadavani vefejnych
zakédzek a Cerpani prostfedkll z vefejnych rozpocti. Cilem tietiho
pilife je zintenzivnéni &innosti Policie Ceské republiky, urychleni
vySetfovani ptipadt korupce a zvySeni efektivity trestniho fizeni. Je
zaméfen napi. na zpfisnéni trestd v trestnim zakoné za prokazanou
korupci ¢i zavedeni institutu protikorupcniho agenta.

Gestorem realizace celé Strategie bylo ureno Ministerstvo vnitra,
které kazdé dva roky predklada vladeé hodnotici zpravu o jejim plnéni.
Uvedené zpravy byly doposud vyhotoveny za hodnotici obdobi 2006-
2007 a 2008-2009.° Piedlozené hodnotici zpravy na prvni pohled
ukazuji, ze k feSeni problému korupce byla u nas za uvedené obdobi
u¢inéna celd fada postupnych krokii. Rada tikoli ze Strategie byla jiz
splnéna, dalsi jsou plnény pribézné. Zda se tedy, ze boj proti korupci
je nastaven spravnym smérem.

Pokud se ale zamyslime na nize uvedenymi udaji, uvédomime si, ze
zcela paradoxné vypovidaji o néem jiném, nez je uvadéno
v hodnoticich zpravach a nejsou pro nas nijak lichotivé.

Korupéni jednani se v Ceské republice stalo zcela béznou souéasti
zivota, jak ukazuji mezinarodni prizkumy a Setfeni. Transparency
International kazdoro¢né vydava Index vnimani korupce (Corruption
Perception Index — CPI), ktery fadi zemé podle stupné vnimani
korupce ve vefejném sektoru. Jde o slozeny index vychazejici z
vysledkll prizkumu, které se vztahuji ke korupci, odrazeji nazory

? Jedn4 se zejména o opatfeni realizovana na zékladé Vladniho programu
boje proti korupci v Ceské republice na obdobi let 1999-2004 pfijatého dne
17.2.1999, vcetne provedenych aktualizaci.

% Jsou dostupné na http://www.mvcr.cz/clanek/dokumenty-a-legislativa-
830237.aspx (Citovano 14.10.2011).
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odbornikli a predstaviteli podnikatelské sféry a zajistuji je rtzné
nezavislé a renomované instituce. Index CPIl piedstavuje miru
vnimani korupce v omezeném segmentu spolecnosti, nikoliv jeji
skute¢nou hodnotu, kterd se jednozna¢né¢ a spolehlivé z divodu
latence urcit neda.

Index CPl za rok 2010 vychazi ztfinacti riznych prizkumi
provedenych deseti nezavislymi institucemi. V roce 2010 se Ceské
republika umistila na 53. misté s celkem 178 zemi s hodnocenim 4,6 a
patii k zemim, kde se situace zhorsila.* V ramci Evropské unie ziskala
21. misto a zaostava za zapadnimi staty i svymi sousedy. Bohuzel
hodnota naseho indexu se v poslednich letech zhorSuje. Zatimco
v roce 2007 a 2008 byla hodnota indexu CPI pro Ceskou republiku
5,2° v roce 2009 byla jeho hodnota pouze 4,9.

Reditel Transparency International Ceské republika David Ondracka
k tomu uvedl, Ze ,,0 korupci se v Ceské republice posledni dobou
mnohem vice mluvi a to do jist¢ miry ovliviluje jeji vnimani, ale
zaroven to je nutny predpoklad pro 1é¢bu. Na vladni Grovni se za
posledni rok a pul nepfijalo Zadné protikorupéni opatieni. Politici o
protikorupcnich opatienich zatim jen mluvi, je nejvyssi Cas je zaCit
realizovat.“®

Dal$im zajimavym zdrojem informaci o mife korupce je Globalni
barometr korupce — GBK. Piedstavuje jediny celosvétovy prizkum
vefejného minéni zaméfeny na nazory a osobni zkuSenosti
respondentd s korupci. Uvedeny pruzkum pro Transparency
International zajiStuje mezinarodni agentura Gallup International.
GBP v roce 2009 prob&hl v 69 zemich se 73 tis. respondenty. V Ceské
republice bylo osloveno 1 tis. respondentii. 64% nepovazuje opatieni
vlady ve vztahu k boji proti korupci za efektivni, 11% uvedlo, ze v
uplynulych dvanécti mésicich oni nebo ¢len jejich domécnosti zaplatil
uplatek a téméf stejny pocet respondentil uvedl, Ze je nebo ¢lena jejich
domacnosti ndkdo za uvedené obdobi vyzval k zaplaceni Gplatku.’

Zminil bych i projekt Sv€tové banky The Worldwide Governance
Indicators realizovany v letech 1996-2009 v téméf 212 zemich svéta.

*V ramci Indexu CPI se pouziva stupnice 0-10, kde 10 oznatuje zemi témé&F
bez korupce a 0 znamena vysokou miru korupce.

® Tuto hodnotu mél unas index CPI naposledy v roce 1997.

® Cela tiskova zprava Transparency International Ceska republika ze dne
26.10.2010 je dostupna na
http://www.transparency.cz/index.php?lan=cz&id=16&pom_id=99
(Citovano dne 10.10.2011).

! Tiskova zprava ze dne 3.6.2009 dostupna na
http://www.transparency.cz/pdf/tz_03062009_gbk2009.pdf (Citovano dne
10.10.2011).
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Projekt se vénoval Sesti zakladnim prvkiim vladnuti, mezi které patii
demokracie, politicka stabilita a absence nasili, vykonnost vlady
(efektivita), regulani kvalita, kvalita pravniho fddu a kontrola
korupce. Podle Indexu kontroly korupce v roce 2009 dosahla Ceska
republika 70 bodi® na procentni stupnici 1-100.° Z nagich sousednich
zemi Slovensko dosahlo bodové hodnoceni 66 bodi, Némecko 93
bodii, Rakousko 94 bodii a Polsko 71 bod.*

Dal§i vyzkum, ktery bych zminil, provedlo v Ceské republice
Stredisko empirickych vyzkumid v dobé od 30.11. do 6.12.2010
s 1223 respondenty a tykal nazorti obCanti na korupci. Pro 84%
dotazanych jsou vyroky politikli o boji proti korupci pouze libivou
proklamaci a 76% se domnivd, Ze podplatit se dd v zisad¢ kazdy,
nebot’ je to jen otdzka pen€z. Trvale se zhruba 3/4 respondentl
domniva, ze do korupce jsou zapleteni skoro vSichni vefejni Cinitelé
anebo alespon vétSina z nich. Opaény nazor je podle STEM velmi
vzacny. Nadpolovi¢ni vétSina respondentil uvedla, Ze i kdyz bude
korupce existovat pofad, jeji uroven lze trochu omezit. O tom, Ze se
Ceska republika miize korupce zcela zbavit, jsou presvédéeny pouze
4% dotazanych."

Dalsi vyzkum na téma korupce provedlo Stfedisko empirickych
vyzkumi provedlo v dobé od 2. do 10.6.2011 s 1244 respondenty a
tykal se nazor vefejnosti na korupci politikii a statnich urednikd.
Celkem 93 % obcanti se domniva, ze korupce politikil je vaznym
problémem nasi zemé&. Naprostd vétSina respondentt rovnéz sdili
nazory, ze vétSina statnich Ufednikd je podplatitelnda (83 %) a ze
urovenl korupce politikii a statnich ufednikt u nas piekracuje miru
obvyklou pro zapadoevropské zemé¢ (77 %). Pokrok pfi
pronasledovani a trestani pfipadt tunelovani, rozkradani a korupce
registruje pouze 24 % Cechii.™

Z vysledkli téchto obou vyzkuml je ziejmé, Ze vefejnost vnima
problematiku korupce velmi citlivé. Je pro mé zarazeji, jak vysoké
procento Ceské verejnosti povazuje podstatnou ¢ast statnich ufednik a
politikti za zkorumpovatelné a snahy politické garnitury tykajici se

8V roce 2008 ¢inilo bodové ohodnoceni Ceské republiky 67 bodd, v roce
2007 65 bodi a v roce 2006 67 bodu.

% Hodnoceni 100 znamena nejlepsi hodnoceni, tedy nejvysi miru kontroly
korupce.

Y Dalsi udaje vyplyvajici ztohoto projektu jsou dostupné na
http://info.worldbank.org/governance/wgi/ (Citovano 11.10.2011).

1 K vysledkiim uvedeného vyzkumu blize na
http://www.stem.cz/clanek/2100 (Citovano 2.11.2011).

12 K vysledkim uvedeného vyzkumu blize na
http://www.stem.cz/clanek/2240 (Citovano 2.11.2011)
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boje proti korupci za pouhé proklamace. Domnivam, se Ze tyto udaje
by mély vést vladu k zamysleni, zda skute¢né postupuje spravnym a
zadoucim zptisobem.

Vlada, ktera vzesla z voleb v roce 2010, taktéz pokracuje v boji proti
korupci. Usnesenim ¢. 1 dne 5.1.2011 schvalila Strategie vlady v boji
proti korupci na obdobi let 2011 az 2012," ktera nahrazuje Strategii
predchozi. Jeji aktualizace byla provedena usnesenimi vlady ¢. 65 ze
dne 19.1.2011 a €. 370 ze dne 18.5.2011.

Cilem Strategie je snizovat korupéni prostfedi v CR postupnym
ptijimanim jednotlivych opatieni prostfednictvim vyvazeného poméru
prevence a represe a zpruhlednéni pfislusnych procest. Pii tvorbé
Strategie bylo pristoupeno k déleni dle toho, na jakou oblast vetejné¢ho
zivota se vztahuje. V zadném pfipadé vSak nebyla opomenuta
vyvazenost mezi prevenci a represi, coz je mozné sledovat v kazdé
jednotlivé kapitole. Strategie je ¢lenéna do péti tematickych okruhd,
jimiz jsou:

- vefejna sprava - obsahuje opatfeni ve vefejné sprave, a to jak na
urovni ustfednich spravnich ufadt, tak na urovni uzemnich
samosprav,

- vefejné zakazky - problematika, ktera v souc¢asné dobé povazovana
za nejvice zasazenou korupci,

- Policie Ceské republiky - v této oblasti neni pozornost soustfedéna
pouze na represi, velky diraz je kladen na komplexni preventivni
opatieni nelegislativniho charakteru,

- statni zastupitelstvi a soudy - ve stejném duchu jako kapitola o
Policii Ceské republiky,

- moc zakonodarna - orientovana predev§im na prevenci a prihlednost
v jednani zakonodarcii.

Kazda oblast obsahuje legislativni i nelegislativni opatteni, kazdy bod
ma jasné stanoven termin plnéni a svého gestora. Strategie neopomiji
vzdélavani v oblasti boje proti korupci jako jedno z nejucinnéjsich
preventivnich opatfeni a predev§Sim se zaméiuje na vzdélavani
uredniku, policistl, soudct a statnich zastupcll. V. ramci zajisténi plné
informovanosti o stavu azpusobu plnéni opatieni obsaZenych
ve Strategii bude vlada pravidelné pololetné informovéana na zéklade

B Text Strategie  a dal$i souvisejici materidly jsou dostupné na
http://www.mvcr.cz/clanek/boj-proti-korupci-strategie-vlady-v-boji-proti-
korupci.aspx (Citovano 2.11.2011).
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podrobnych zprav jednotlivych ministri a vedoucich ostatnich
ustfednich spravnich uradd.

V obsahu strategie se odrazeji navrhy Narodni ekonomické rady
vlady. Dle ni existuje pét zakladnich nastroji, které mohou systémove
problémy korupce feSit. Jednd se o omezeni vefejnych vydajii na
principu absolutni nezbytnosti, zavedeni mechanismu schvalovani na
principu odbornosti, odstranéni konfliktu z4jmt na principu analyzy
vzajemnych vztahl, zavedeni kontroly kvality na principu fyzickych
zkousek a vetejné souteze, elektronické aukce, transparence vetejnych
zakazek, zruSeni akcii na dorucitele, ochrana ,whistleblower®,
omezeni podlimitnich zakazek, zakon o statni sluzbé atd.**

V obsahu se Strategie se dale odrazily navrhy Platformy
pro transparentni vetejné¢ zakazky. Ta predstavuje iniciativu za
zvyseni transparentnosti a efektivnosti zadavani vetejnych zakazek, do
které jsou zapojeny jak politické strany, tak i podnikatelské asociace a
vetejné instituce. Jak vyplyva jiz zjejiho nazvu, jejim konkrétnim
cilem je vytvotreni konsenzudlniho navrhu principt, jejichz legislativni
zakotveni pfinese zvySeni transparentnosti a efektivnosti zadavani
vefejnych zakazek.™

Obsah strategie taktéz reflektuje navrhy poradniho sboru ministra
vnitra pro boj skorupci, jehoz ukolem je piedev§im nalézani
nejvhodnéjsich podob protikorupcnich opatfeni, pfijimani stanovisek
k protikorupénim navrhim jinych subjekti a navrhovani dalSich
protikorupcnich opatieni jdoucich nad ramec platné legislativy v
resortu Ministerstva vnitra.*®

V.

Bylo by urcit¢ zadouci, aby z mé strany doSlo alespon né&jakym
zpusobem k bliz$i specifikaci a zhodnoceni krokd, které podnikla a
podnikd vlada ve vztahu kboji proti korupci. Ja tento vycet a
zhodnoceni neprovedu a ani to nebylo cilem mého zamysleni. Spise
jsem si po celou dobu podkladal otazku, zda to nase vlada viibec mysli
s bojem proti korupci skute¢né vazné.

4 Text uvedeného vystupu je blize dostupny na
http://www.vlada.cz/cz/tema/*kopie-1-nerv-boj-proti-korupci--84904/
(Citovano 2.11.2011).

v

http://www.transparentnizakazky.cz/ (Citovano 3.11.2011).

18 Blize na http://www.mvcr.cz/clanek/protikorupcni-
aktivity.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3D%3D (Citovano 3.11.2011).
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Ze 14 zakladnich umluv a jejich protokold vénujicich se boji proti
korupci, organizovanému zlo¢inu a podvodiim,*’ mezi které patii napf-.
Umluva o ochrané finanénich zajmii Evropskych spoleGenstvi ze dne
26.7.1995 a jeji protokoly ze dne 27.9.1996, 29.11.1996 a 19.6.1997,
Umluva o boji proti korupci tifednikii Evropskych spole¢enstvi nebo
&lenskych statt Evropské unie ze dne 26.5.1997, Umluva OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zloc¢inu ze dne 15.11.2000, Protokol o
prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se
Zzenami a détmi ze dne 15.11.2000, Protokol proti paSovani migrantii
po sousi, mofem a vzduchem ze dne 15.11.2000, Protokol proti
nezédkonné vyrobé stielnych zbrani ze dne 31.5.2001, Umluva OSN
proti korupci ze dne 31.10.2003, Umluva Rady Evropy o
kyberkriminalité ze dne 23.11.2001, Dodatkovy protokol ¢. 189 k
Umluvé Rady Evropy o kyberkriminalité ze dne 28.1.2003, Umluva
Rady Evropy o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynosi ze
zlo¢int a financovani terorismu ze dne 16.5.2005 a Umluvu Rady
Evropy o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynost ze
zlo¢inu ze dne 8.11.1990, Ceska republika nékteré viibec nepodepsala
nebo je po podpisu doposud neratifikovala. Jedinou vyjimkou je pouze
posledni uvedend amluva.'®

Vlada tak mize mit jakékoliv legitimni snahy souvisejici s bojem proti
korupci, ale tyto se naprosto mijeji uc€inkem, pokud neni schopna
zajistit ratifikaci pfislusnych umluv a jejich protokolti a tak plnit
zévazky, které na sebe jejich podpisem Ceska republika pievzala.
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